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1. Introducere

Scopul prezentei strategii a achizitiilor publice este de coordonare si planificare a
oceselor de achizitie publica care vor avea loc, la nivelul autoritatii contractante, luand in

nsiderare, dupa caz, strategia de dezvoltare locala, necesititile obiective de produse, servicii

lucrari, gradul de prioritate a acestor necesitati, precum si anticipdrile cu privire la sursele

de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Elaborarea strategiei achizitiilor publice reprezinta unul dintre pasii cei mai importanti

are sustin procesele de achizitie publica. In esenta, acest tip de strategie clarifica pentru anul

20118, care sunt directiile si domeniile spre care se¢ orienteaza efortul de dezvoltare al

munitatii, in ceea ce priveste procesul achizitiilor publice, la nivelul autoritatii contractante.

rincipalele caracteristici ale strategiei anuale a achizitiilor publice sunt urmatoarele:

(a) ofera o imagine asupra intregului proces al achizitiilor publice aferente anului
2018; strategia anuala de achizitii publice este elaborata avand in vedere si viitorul
comunitatii careia i se adreseaza procesul achizitiilor publice. Astfel, strategia este

parte a gandirii pe anul 2018 asupra viitorului comunitatii in cauza;

(b) creativitate; prin intermediul strategiei anuale a achizitiilor publice sunt puse in
practica scenariile de dezvoltare gandite astfel incat sa se ia in considerare cat
mai mult din potentialul de dezvoltare al comunitatii;

(c) flexibilitate; strategia anuala de contractatre isi propune sa corespunda situatiei
interne de la nivelul comunitatii;

(d) activitate, strategia anuala a achizitiilor publice contine planurile si
proiectele/programele  ce urmeaza a fi implementate la nivelul autoritatii
contractante pentru anul 2018;

(e) este creata pentru actiune; principiul actiunii, care sta la baza prezentei strategii a
achizitiilor publice, in scopul implementarii programelor/proiectelor a caror
aplicare implica actiune concreta (aplicarea si implementarea procedurilor de
achzitie publica corespunzatoare) pentru imbunatatirea situatiei comunitatii in
cauza.

(f) este orientata spre schimbare; prin implementarea prezentei strategii anuale a
achizitiilor publice respectiv a programelor/proiectelor identificate, acestea vor
conduce la schimbari pe plan social, la 0 mai buna valorificare a potentialului
local, precum si la orientarea activitatilor de dezvoltare in concordanta cu

procesele inregistrate pe plan local.
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In procesul de elaborare si implementare a prezentei strategii a achizitiilor publice
pentru anul 2018, sunt implicati urmatorii actori:

1. Priméria Comunei Ghidigeni in calitate de autoritate contractanta,

2. comunitatea locala;

3. operatorii economici;
Implementarea cu succes a prezentei strategii a achizitiilor publice, presupune
palrtencriatul intre actorii mai sus mentionati. Un rol important revine insa autoritatii

contractante, care participa atat in faza de elaborare, cat si in faza de implementare a

P

‘ocesului de achizitie publica (elaborarea si implementarea procedurilor de achizitie publica

~

precum si a proiectelor aferente acerstora — urmarirea si finalizarea contractelor).

Prin urmare, in vederea realizdrii achizitiilor publice, autoritatea contractanta
infiinteazd in conditiile legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor,
format, de reguld, din minimum trei persoane, dintre care cel putin doud treimi avand studii

SU

=

berioare, precum $i specializari in domeniul achizitiilor (compartiment, birou, serviciu,

dirle.clie, dupa caz).

\ in midsura in care structura organizatoricd a autoritdtii contractante nu permite
in‘ljiin];area unui compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor distinct, principalele
atributii ale acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupd caz, mai multe persoane din
cadrul respectivei autoritifi contractante, insdrcinate in acest sens prin act administrativ al
conducdtorului autoritéfii contractante.

Pentru realizarea procesului achizitiilor publice, autoritatea contractantd, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmétoarele atribuii
principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital,
dacd este cazul;

b) elaboreaza si, dupd caz, actualizeaza, pe baza necesitdfilor transmise de
celelalte compartimente ale autoritdfii contractante, strategia de contractare i
programul anual al achizitiilor publice;

c) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei
de atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizdrii unui concurs de solufii,
a documentatiei de concurs, pe baza necesititilor transmise de compartimentele de

specialitate;
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d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie §i pastreazd dosarul achizitiei publice,

Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea

compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functic de specificul si

complexitatea obiectului achizitiei, dupa cum urmeaza, dar fara a se limita la urmatoarele

aclivitati;

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,
servicii si lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care
dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare
a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice — caietelor de sarcini;

c¢) in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele de
necesitate, transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al
respectivelor necesitifi, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetard a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.

De asemenea, pentru indeplinirea sarcinilor ante-mentionate, autoritatea contractantd

are, |totodatd, dreptul de a achizitiona servicii de consultantd, denumite servicii auxiliare

achizitiei, In vederea sprijinirii activitdfii compartimentului intern specializat in domeniul

achizitiilor, precum si pentru elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii

etapelor procesului de achizitie publicd si/sau pentru implementarea unor programe de

prevenire/diminuare  a riscurilor n achizitiile publice, vizdnd toate etapele, de la

planificarea/pregétirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire §i pand la

| o . e . s . .
executarea/monitorizarea implementdrii contractului de achizifie publicd/acordului-cadru,

. e A . . . . o
IIICIUFIV in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea contestatiilor.
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De asemenea, conform Legii administratiei publice locale', Primaria Comunei
Ghidigeni este o subdiviziune administrativ — teritoriala care se bucura de autonomie locala.
Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de la nivelul Primariei Comunei Ghidigeni de a solutiona si de a gestiona, in

numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in

conditiile legii.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in Primaria
Comunei Ghidigeni sunt Consiliul Local, ca autoritate deliberativa, si primarul, ca autoritate
executiva. Consiliul Local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale. Intre principalele categorii de atributii ale
Cansiliului Local se numara:

(a) atributiile privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a UAT Comuna
Ghidigeni;

(b) atributiile privind administrarea domeniului public si privat al UAT Comuna
Ghidigeni;

\ (c) atributiile privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetatenii UAT Comuna
Ghidigeni;

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. (a) de mai sus, Consiliul Local al Comunei
Ghidigeni avizeaza, intre altele:

(1) documentatiile tehnico-economice pentsu lucrarile de investitii de interes local,
in conditiile legii;

si

(i1) strategiile privind dezvoltarea economica, sociala si de mediu a UAT Comuna
Ghidigeni;

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. (¢) de mai sus, Consiliul Local al Comunei
Ghidigeni, asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind,
in principal, dar fara limitare la: educatia; serviciile sociale pentru protectia copilului, a
persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri
aflate in nevoie sociala; sanatatea; cultura; tineretul; sportul; ordinea publica; situatiile de
urgenta; protectia si refacerea mediului; conservarea, restaurarea si punerea in valoare a

monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor si gradinilor publice; dezvoltarea urbana;
|

* Leg'iaa nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
|
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eyidenta persoanelor; podurile si drumurile publice locale; serviciile comunitare de utilitate

I

P

ﬁ;blica: alimentare cu apa, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termica, iluminat
public si transport public local, dupa caz; alte servicii publice stabilite prin lege.

In considerarea celor mai sus mentionate, UAT Comuna Ghidigeni prin Primar

i

ltentioneaza sa implementeze cu succes prezenta strategie a achizitiilor publice aferenta
ului 2018.

arl

2. Cadrul legal

Pregatirea si derularea/implementarea, prezentei strategii de achizitii publice, se

realizeaza cu respectarea cadrului legal incident stabilit, printre altele, de urmatoarele acte

normative:

= Legea nr. 215/2001, republicata, privind administratia publica locala, cu
modificarile si completarile ulterioare (,,Legea nr. 215/2001”);

» Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice (,,L.egea nr. 98/2016”);

= Hotararea nr.395/2016 privind Normele Metodologice de aplicare a

| prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica /

acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (,HG
nr.395/2016”),

= Legeanr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale(,,L.egea nr. 99/2016™),

= Hotararea nr.394/2016 privind Normele Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica /
acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (,HG
nr.394/2016”);

» Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (
»Legea nr.100/2016”)

»  Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (,,Legea nr.
101/2016™);

»  Ordin nr. 281/2016 din 22 iunie 2016, privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor

sectoriale (Ordin nr. 281/2016);
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» Alte acte normative in vigoare, in domeniul achizitiilor publice. Pentru
consultarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice poate fi accesat site-ul
WWw.anap.gov..ro;

= Strategiile de dezvoltare nationala, regionala, locala sau de alta natura existente
(in curs de aplicare sau aflate in faza de proiect), cu eventualele amendamente

ulterioare.

3. Principii
Pentru implementarea strategici anuale a achizitiilor publice, respectiv pentru
implementarea si derularea procedurilor de achizitic publica, se vor avea in vedere respectarea
urll_latoarelor principii:
- nediscriminarea;
- tratamentul egal;
- recunoasterea reciproca;
- lransparenta;
- proportionalitatea;
| - asaumarea raspunderii;
- eficienta utilizarii fondurilor;
- libera concurenta;

- profesionalismul.

4. Scopul Strategiei de Achizitie Publica
Strategia anuala a achiziriilor publice, reprezinta un instrument de planificare privind
derularea procedurilor de achizitie publica, precum si asigurarea managementului si
controlului activitatilor necesare in implementarea acesteia.
In scopul elaborarii prezentei strategii a achizitiilor publice, au fost analizate
urmatoarele:
(a) analiza si evaluarea nevoilor, problemelor, resurselor, oportunitatilor,
serviciilor si facilitatilor existente si/sau necesare la nivelul UAT Comuna
Ghidigeni;
(b) stabilirea prioritatilor pe care UAT Comuna Ghidigeni le are in vedere pentru

anul 2018, in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile;



UAT COMUNA GHIDIGENI

Str. Chrissoveloni, nr. 170, Com. Ghidigeni, jud. Galati; tel: +40 236-868220; E-mail: primariaghidigeni@yahoo.com

, (¢) identificarea si analiza schimbarilor posibile care pot interveni la nivelul UAT
Comuna Ghidigeni, indiferent de natura acestora;,
(d) identificarea si dezvoltarea obiectivelor strategice la nivelul UAT Comuna
Ghidigeni,
' (e) stabilirea planurilor de actiune si a proiectelor care conduc la realizarea
\ obiectivelor strategice identificate;
‘ (f) identificarea, analiza si previzionarea resurselor financiare care pot fi utilizate
‘l pentru implementarea planurilor de actiune si a proiectelor prevazute la lit. (¢) de
mai sus;
(g) ierarhizarea proiectelor identificate, in functie de caracterul prioritar, pe
termen scurt, mediu sau lung al acestora;
(h) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi
satisfdcute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din

solicitarile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritafii contractante;

| (i) valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecarei nevoi;

| () capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;
(k) resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii

publice.

5. | Monitorizarea implementarii strategiei achizitiilor publice
Autoritatea contractanta, prin seful compartimentului intern de achizitii publice, va

monitoriza implementarea prezentei strategii de achizitii publice, sens in care se va intocmi
lunar un raport de monitorizare in termen de 5 zile de la incheierea fiecarei luni calendaristice
pentru luna anterioara, in care vor f1 prezentate:

(a) procedurile de achizitie publica finalizate in luna respectiva (inclusiv

achizitiile directe);

(b) stadiul procedurilor de atribuire incepute;

(¢) probleme intampinate si actiuni propuse pentru rezolvarea lor;

(d) elemente de noutate care pot avea impact asupra Strategiei achizitiilor publice;

(e) orice alte aspecte considerate necesare sau relevante de catre compartimentul

intern de achizitii publice in scopul implementarii cu succes a prezentei strategii.
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Raportul de monitorizare mentionat se va inainta conducatorului autoritatii

contractante, in termen de 3 zie lucratoare de la intocmire.

6. Planificarea si pregatirea realizarii procedurilor de achizitie publica

| Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce
se|deruleazd in mai multe etape.
Autoritatea contractantd are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare
p;‘({)ccs de achizitie publica trei etape distincte:
a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;
' b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
¢) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea $i monitorizarea

implementérii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregiitire a procedurii de achizitie publica
Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitic publica se inifiazd prin
identificarea necesitdtilor si elaborarea referatelor de necesitate si se Incheie cu aprobarea de
catre conducdtorul autoritdtii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimati egald sau
maij mare decit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016, initiata de
autoritatea contractantd si este obiect de evaluare a ANAP (Autoritatea Nationala a
Achizitiilor Publice), in conditiile stabilite la art. 23 din Legea nr.98/2016, odatd cu
documentatia de atribuire.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legaturd cu:
a) relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate i complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;
b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitagile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

10
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d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-

cadru, precum si orice alte elemente legate de obtfinerea de beneficii pentru

|

\ autoritatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul
ll sectorului administratiei publice in care activeazi autoritatea contractant;

f) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele In condifiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cérui
realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul,

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii

contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru

Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
trai‘lsmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementirii contractului/acordului-cadru.

Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru, incepe dupa intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru si pana la finalizarea acestora in conformitate cu prevederile
contractuale, respectiv caietului de sarcini, propunerii tehnice si financiare, prin incheierea
proceselor-verbale de receptie/receptie finala si restituirea garantiilor de buna executie, dupa

caz.

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizigiilor publice, reprezinta instrumentul managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate

contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea

11
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I

—

1odului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare,

a¢olo unde este aplicabil.

[*

oo

Prezentul program anual al achizitiilor publice este elaborat pe baza referatelor de

I

—

¢eesitate transmise de compartimentele autoritdtii contractante si cuprinde totalitatea
contractelor de achizifie publica/acordurilor-cadru pe care subscrisa in calitate de autoritate
cantractanta intenfioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator.

Pentru stabilirea prezentului program anual al achizitiilor publice, autoritatea contractantd a
tinut cont de:

a) necesitafile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);
¢) anticipéarile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Dupé aprobarea bugetului propriu, prezentul program anual al achizitiilor publice, se
valactualiza, n functie de fondurile aprobate.
Prezentul program anual al achizitiilor publice, cuprinde informatii referitoare la:
I a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
¢) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca
rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fird TVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii;
g) data estimata pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Dupé definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractantd
va publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra acestora,
in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a céror valoare estimatd
estc mai mare sau egald cu pragurile previdzute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr.98/2016:”Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se aplicd in
cazul atribuirii contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru a céror valoare
estimata, fard TVA, este egald sau mai mare decit urméitoarele praguri valorice:

a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de

lucrari;
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b) 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse
si de servicii,

c) 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de

servicii care au ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice, prevazute in
anexa nr. 2.
‘ b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a céror valoare estimatd este mai mare
sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016:”
‘ Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in
cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat
\ 132.519 lei, respectiv lucriri, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara
\ TVA, este mai mica decit 441.730 lei.”
Nu in ultimul rand, subscrisa in calitate de autoritate contractantd, prin compartimentul
intern specializat in domeniul achizitiilor, {ine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii

|
si lucrdri, ca parte a prezentei strategii anuale de achizitii publice.
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