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1" Introducere

Scopul prezentei strategii a achizitiiror publice este de coordonare si pranificare a

t de achizitie publica care vor avea loc, la nivelul autoritatii contractante, luand in

nsiderare, dupacaz, strategia de dezvoltare locala, necesitdlile obiective de produse, servicii

lucrdri, gradul de prioritate a acestor necesitdli, precum si anticipdrile cu privire la sursele

finan{are ce urmeazd a fi identificate.

Elaborarea strategiei achizitiilor publice reprezintaunul dintre pasii cei mai importanti

sustin procesele de achizitie publica. In esenta, acest tip de strategie clarifica pentru anul

18' care sunt directiile si dorneniile spre care se orienteaza efoftur de dezvoltare al

unitatii, in ceea ce priveste procesul achizitiilor publice, la nivelul autoritatii contractante,

ncipalele caracteristici ale strategiei anuale a achizittilor publice sunt urmatoarele;

(a) ofera o imagine asupra intregului proces al achizitiilor publice aferente anului

2018; strategia anuala cle achizitii publice este elabor ata avandin vedere si viitorul

comunitatii careia i se zLdreseaza procesul achizitiilor publice. Astfel, strategia este

parte a gandirii pe anul 2018 asupra viitorului comunitati i in cauza;

(b) creativitate; prin intermediul strategiei anuale a achizitiilor publice sunt puse in

practica scenariile de dezvoltare gandite astfel incat sa se ia in consider arc cat

mai mult din potentialul de d,ezvoltare al comunitatii:

(c) flexibilitate; strategia anuala de contractatre isi propune

interne de la nivelul comunitatii;

(d) activitate; strategia anuala a achizitiilor publice

proiectele/programele ce urmeaza a ft implementate

contractante pentru anul 2019;

(e) este qeata pentru actiune; principiul actiunii, care sta labazaprezentei strategii a

achizitiilor publice, in scopul implementarii programelor/proiectelor a caror

aplicare implica actiune concreta (aplicarea si implementarea procedurilor de

achzitie publica corespunzatoare) pentru imbunat atirea situatiei comunitatii in

cauza.

(f) este orientata spre schimbare; prin implement arca prezentei strategii anuale a

achrzitiilot publice respectiv a programelor/proiectelor identificate, acestea vor

conduce la schimbari pe plan social, la o mai buna valorificare a potentialului

local, precum si la orientarea activitatilor de dezvoltare in concordanta cu

procesele inregistrate pe plan local.

sa corespunda situatiei

contine planurile si

la nivelul autoritatii
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In procesul de elaborare si implement arc a prezentei strateg ii a achizitiilor publice

ntru anul 2018, sunt implicati urmatorii actori:

1. Primdria comunei Ghidigeni in calitate de autoritate contractanta.

2. comunitatea locala;

3. operatorii economici:

Implementarea cu succes a prezentei strategii a achizitiilor publice, presupune

riatul intre actorii mai sus mentionati. Un rol important revine insa autoritatii

tractante, cate participa atat in faza de elaborare, cat si in faza de implementare a

sului de achizitie publica (elaborarea si implementarea procedurilor de achizitie publica

m si a proiectelor aferente acerstora - urmarirea si finalizarea contractelor).

Prin urmare, in vederea realizdrii achiziliilor publice, autoritatea contractant6

iinteazd' in condiliile legii un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor.

t, de reguld, din minimum trei persoane, dintre care cel pulin doud treimi av6nd studii

rioare, precum gi specializdri in domeniul achiziliilor (compartiment, birou, serviciu.

ie, dupa caz).

in mdsura in care structura organizatoricd. a autoritatii contractante nu permite

infarea unui compartiment intern specializat in domeniul achiziliilor distinct, principalele

bulii ale acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupd caz, mai multe persoane din

ul respectivei autoritdli contractante, insdrcinate in acest sens prin act administrativ al

ucdtorului autoritdlii contractante.

Pentru tealizarca procesului achizitiilor publice, autoritatea contractantd, prin

partimentul intern specializat in domeniul achiziliilor publice, are urmdtoarele atribu{ii

a) intreprinde demersurile necesare

inregistrdrii autoritd.lii contractante in

dacd este cazul:

b) elaboreazd gi, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitalilor transmise

celelalte compartimente ale autoritdtrii contractante, strategia de contractare

programul anual al achizi{iilor publice;

c) elaboreazd san), dupd caz, coordoneaz d, activrtatea de elaborare a documentaliei

de atribuire gi a documentelor-suport, in cazul organizdrii unui concurs de solufii,

a documentaliei de concurs, pebazanecesitdlilor transmise de compartimentele de

specialitate;

p entru inre gi strare a,/reinno ire ah e cup er ar ea

SEAP sau recuperarea certificatului digital,

de

siY^
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d) indeplineqte obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea

prevdzute de Lege;

e) aplica qi finarizeazd procedurile de atribuire;

f) r e alize azd achiziliile dire cte ;

g) constituie gi pdstreazd dosarul achizrlieipublice.

celelalte compartimente ale autoritatrii contractante au obligaf ia d,e asprijini activitatea

partimentului intern specializat in domeniul achiziliilor, in funelie de specificul gi

plexitatea obiectului achiziliet' dupa cum vrmeaza, dar faru a se limita la urmatoarele

ivitati:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdlile de produse,

servicii gi lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum gi informaJiile de care

dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare

a respectivelor contracte/acorduri_cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificaJiilor tehnice - caietelor de sarcini;

c) in funclie de natura gi complexitatea necesitdlilor identificate in refbratele de

necesitate, transmiterea de informafii cu privire la preJul unitarltotal actualizat al

respectivelor necesitd1i, in urma unei cercetdri a piefei sau pe bazd istoric't;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinafie, precum gi

pozilra bugetard a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in execufia

contractelor/acordurilor-cadru, care cupri nde cauza, motivele gi oportun itatea

modificdrilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.

De asemenea, pentru indeplinirea sarcinilor ante-mentionate, autoritateacontractantd

totodatd' dreptul de a achrzrliona servicii de consultanJd, denumite servicii auxiliare

i1iei, ?n vederea sprijinirii activitdtii compartimentului intern specializat in domeniul

iliilor' precum gi pentru elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii

lor procesului de achizilie p'blicd gi/sau pentru implementarea unor programe de

nire/diminuare a riscurilor in achiziliile publice, vizdnd, toate etapere, de ra

icatealpregdtitea procesului, organizarealaplicarea procedurii de atribuire gi pdnd la

tarea'lmonitotizarca implementdrii contractului de achizilie publicd/acordului-cadru.

iv in raporl cu activitatea comisiei de evaluare gi/sau solufionarea contestafiilor.
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De asemenea, conform Legii administratiei publice localel, primdria comunei

idigeni este o subdiviziune adrninistrativ - teritoriala care se bucura de autonomie locala.

n autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei

blice locale de la nivelul Primdriei comunei Ghidigeni de a solutiona si de a gestiona, in

le si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in primaria

unei Ghidigeni sunt consiliul Local, ca autoritate deliberativa, si primarul, ca autoritate

utiva' consiliul Local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de

Iocal, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale

inistratiei publice locale sau centrale. Intre principalele categorii de atributii ale

nsiliului Local se numara:

(a) atributiile privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a UAT Comuna

Ghidigeni;

(b) atributiile privind administrarea domeniului public si privat al UAT Comuna

Ghidigeni;

(c) atributiile privind gestionarea serviciilor fumizatecatre cetatenii UA'I'Comuna

Ghidigeni;

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. (a) de

digeni avizeaza, intre altele:

(i) documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes local,

in conditiile legii;

si

(ii) strategiile privind dezvoltareaeconomica, sociala si de mediu a UAT Comuna

Ghidigeni;

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. (c) de mai sus, Consiliul Local al comunei

igeni, asigura cadrul necesar pentru furnizareaserviciilor publice de interes iocal privind,

rincipal, dar fata limitare la: educatia; serviciile sociale pentru protectia copilului, a

Ior cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri

in nevoie sociala; sanatatea; cultura; tineretul; sporlul; ordinea publica; situatiile de

ta; protectia si refacerea mediului; conseryarea, restaurarea si punerea in valoare a

umentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor si gradinilor publice; dezvoltarea urbana:

e

1n

mal sus, Consiliul Local al Comunei

nr. 21'5 / 2001', repu bricata, cu modificarire si compretarire u rterioare
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identa persoanelor; podurile si drumurile publice locale; serviciile comunitare de utilitate

Iica: alimentare cu apa, gaz natural, canalizarc, salubrizare. energie termica, iluminat

lic si transport public local, dupa caz; alte servicii publice stabilite prin lege.

In considerarea celor mai sus mentionate, uAT comuna Ghidigeni prin

roneaza sa implementeze cu succes prezenta strategie a achrzitiilor publice

ului 2018.

2. Cadrul legal

Pregatirea si derularea/implementarea, prezentei

rzeaza cu respectarea cadrului legal incident stabilit,

ative:

Legea nr. 2151200r, republicata, privind administratia publica locala, cu

modificarile si completarile ulterioare (,,Legea nr. 2ls/2001,,);

Legea nr. 98 l20l 6 privind achizitiile publice (,,Legea nr, 9g 12016',);

Hotararea rtr.39512016 privind Normele Metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achrzitre publica I

acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind achizitiile publice (,,HG

nr.395/2016");

Legea w. 99 120 r 6 privind achizitiile sectoriale(,,Legea nr. 99 12016,,);

Hotararea m.39412016 privind Normere Metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achtzitie publica I

acordului-cadru din Legea nr. 9912016 privind achizjtiile sectoriale (,,HG

nr.394/2016");

' Legea nt'10012016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (

,,Legea nr.100/2016")

' Legea nt. 10112016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a

contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarca si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (,,Legea nr.

tDl/2016");

' Ordin nt.28112016 din22 iunie 2016, privind stabilirea formularelor standard

ale Programului anual al achtziliilor publice gi Programului anual al achiziJiilor

sectoriale (Ordin nr. 28112016);

Primar

aferenta

strategii de achizitii publice, se

printre altele, de urmatoarele acte
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I Alte acte normative in vigoare, in domeniul achizitiilor publice. pentru

consultarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice poate fi accesat site-ul

www.anap.gov..ro;

. Strategiile de dezvoltarenationala, regionala, locala

(in curs de aplicare sau aflate in fazade proiect), cu

ulterioare.

3. Principii

Pentru implementarea strategiei anuale a

sau de alta natura existente

eventualele amendamente

n1I

u

si derularea procedurilo r d,e achizitie

achizitiilor publioe,

publica, se vor avea in

respeetiv pentru

vedere respectarea

toarelor principii:

- nediscriminarea;

- tratamentul egal;

- recunoastereareciproca;

proporlionalitatea;

asaumarea raspunderii;

efi ci enta utllizar ii fondrnil or ;

libera concurenta;

profesionalismul.

. Scopul Strategiei de Achizitie publica

Iului

In

Strategia anuala a achiziriilor publice, reprezinta un

procedurilor de achizitie publica, precum si

activitatilor necesare in implementarea acesteia.

scopul elaborarii prezentei strategii a achizitiilor publice, au fost analizate

(a) analiza

serviciilor

Ghidigeni;

(b) stabilirea prioritatilor pe care UAT comuna Ghidigeni

anul 20 18, in vederea asi gurarii unei d,ezv oltaridurabile ;

instrument de planificare privind

asigurarea managementului si

evaluarea nevoilor, problemeror, resurseror, oporlunitatilor,

facilitatilor existente si/sau necesare la nivelur uAT comuna

le are in vedere pentru
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(c) identificarea si analiza schimbarilor posibile care pot interveni la nivelul uAT

Comuna Ghidigeni, indiferent de natura acestora;

(d) identificarea si dezvoltarea obiectivelor strategice la nivelul UAT comuna

Ghidigeni;

(e) stabilirea planurilor de actiune si a proiectelor care condu c Ia realizarea

obiectivelor strategice identifi cate;

(f identific arca, analiza si previzionarea resurselor financiare care pot fr utilizate

pentru implementarea planurilor de actiune si a proiectelor prevazute la lit. (e) de

mai sus;

(g) ierarhizarea proiectelor identificate, in functie de caracterul prioritar, pe

termen scuft, mediu sau lung al acestora;

(h) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi

satisfdcute ca rezultat al unui proces de achizilie, aga cum rezultd acestea din

solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritdJii contractante;

(i) valoarea estimatd a achiziliei corespunzdtoare fiecdrei nevoi;

(j) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru

derularea unui proces care sd asigure benefrciile anticipate;

(k) resursele existente la niver de autoritate contractantd qi,

resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii

publice.

Monitorizarea imprementarii strategiei achizitiilor publice

Autoritatea contractanta, prin seful compartimentului intern d.e achizitii publice, va

itotiza implementarcaprezentei strategii de achizitii publice, sens in care se va intocmi

un raport de monitorizate in termen de 5 zile de la incheierea fiecarei luni calendaristice

luna anterio ara, in care vor fi prezentate:

(a) procedurile de achizitre publica ftnalizate in luna respectiva (inclusiv

achizitiile directe);

(b) stadiul procedurilor cle atribuire incepute;

(c) probleme intampinate si actiuni propuse pentru rezolvarea lor;

(d) elemente de noutate care pot avea impact asupra Strategiei achizitnlorpublice;

(e) orice alte aspecte considerate necesare sau relevante de catre compartimentul

intern de achizitii publice in scopul implementarii cu succes aprezenteistratesii.

dup1, caz, necesarul de

proceselor de achizilii

mo

lun
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Raportul de monitorizare mentionat se va inainta conducatorului autoritatii

ntractante, in termen de 3 zie lucratoare de la intocmire.

6' Planificarea $i pregitire a realizdrii procedurilor de achizi(ie publica

Atribuirea unui contract de achizilii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce

deruleazd.in mai multe etape.

Autoritatea contractantd are obliga{ia de a se

de achizifie publicd trei etape distincte:

documenta gi de a parcurge pentru fiecare

a) etapa de planificarclpregdtire, inclusiv consultarea pielei;

b) etapa de organizare a procedurii qi atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract lacofi,-cadru, respectiv executarea gi monitorizarea

implementdrii contractului/acordului_cadru.

Etapa de planificare/pregiltire a procedurii de achizitie pubrica

Etapa de planificatelptegdtfie a unui proces de achizilie publicd se iniliazd prin

tificarea necesitdlilor 9i elaborarea referatelor de necesitate qi se incheie cu aprobarea de

conducdtorul autoritdtrii contractante a documentaliei de atribuire, inclusiv a

umentelor-suport, precum gi a strategiei de contractare pentru procedura respectivd,

tegia de contractare este un document al fiecdrei achiziliicu o valoare estimat[ egal6 sau

mare decat praguriie valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr.9g/20r6. iniliatd de

ttatea contractantd" 9i este obiect de evaluare a ANAp (Autoritatea Nationala a

Ac izitiilor Publice), in condiliile stabilite la art. 23 din Legea nr.9gl20l6. odatd cu

rentalia de atribuire.

Prin intermediul strategiei de contractare se docume nteazd. deciziile din etapa de

ificare/pregdtire a achizilieiin legdturd cu:

a) rclalia dintre obiectul, constrd.ngerile asociate qi complexitatea contractului, pe

de o parte, 9i resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru

derularea activitdtilor din etapele procesului d,e achizilie publicd, pe de altd,par1,e;

b) procedura de atribuire aleasd, precum gi modalitdlile speciale de atribuire a

contractului de achizilie publicd asociate, dacd este cazul;

c) tipul de contract propus gi modalitatea de implementare a acestuia:

10
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d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul

acestuia, mdsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdlilor pentru

neindepiinirea sau indeplinirea defectuoasa a obli gaJiilor contractuale;

e) iustificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-

cadru, precum gi orioe alte elemente legate de oblinerea de beneficii pentru

autoritatea contractantd gi/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul

sectorului administrafiei publice in care acriveazd"autoritatea contractantd;

f) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire gi, dupd caz, decizia de a

reduce termenele in condiliile legii, decizia de a nu utiliza impdrJirea pe loturi,

criteriile de calificare privind capacrtatea qi, dup6 caz, criteriile de selectie.

criteriul de atribuire gi factorii de evaluare utrriza\i;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nafionald de dezvoltare la a cdrui

rcalizat e co ntribuie corLtractul/acordul- cadru re spectiv, dacd este eazul ;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdlilor autoritatii

contractante.

Etapa de organizare a procedurii qi atribuire a contractului/acordului-cadru

Etapa de organizare a procedurii gi atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin

ntractului de achizilie publicd/acordului_cadru.

Etapa postatribuire contract/acord_cadru,

lementirii contractuluilacordului-cadru.

Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea gi monitorizarea

lementdrii contractului/acordului-cadtu, incepe dupa intrarea in vigoare a contractului de

izitie publica/acordului-cadru si pana la finalizarea acestora in conformitate cu prevederile

tractuale, respectiv caietului de sarcini, propunerii tehnice si financiare, prin incheierea

lor-verbale de receptie/receptie finala si restituirea garantiilor de buna executie, dupa

. Programul anual al achizifiilor publice

Programul anual al achtzrliilor publice, reprezinta instrumentul managerial utiltzat

u planificarea gi monitorizarea portofoliului de procese de achizi[ie la nivel de autoritate

tantd, pentru planificarea resurselor necesare deruld.rii proceselor qi pentru verificarea

iterea documentaliei de atribuire in SEAP gi se finaliz eazd odatd,cu intrarea in visoare

respectiv executarea si monitorizarea

tm

pe

co

1.1
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odului de indeplinire a obiectivelor din strateg ra locald,lregionald/nallonald de dezvoltare.

o unde este aplicabi,,

Prezentul program anuar ar achizitriilor publice este elaborat

itate transmise de compartimentele autoritdlii contractante

r de achizilie publica/acordurilor-cadru pe care subscrisa

ntractantd intenJioneazd sd le atribuie in decursul anului urmator.

ru stabilirea prezentului program anual al achizilirlor publice, autoritate a contractantd a

ut cont de:

a) necesitdlile obiective de produse, servicii gi lucrdri;

b) gradul de prioritate a necesitdliror prevdzute la rit. a);

c) anticipdrile cu privire la sursele de finanlare ce unnea zd. a fiidentificate.

Dupa aprobarea bugetului pfopriu, prezentul program anual al achizi[iilor publice, se

actvahza, in funcfie de fondurile aprobate.

Prezentul program anual al achiziliilorpublice, cuprinde informalii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizilie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun ar achiziliiror publice (cpv);

c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce vrmeazd, a fi atribuit ca

rezultat al deruldrii unui proces de achizilie, exprimatd in lei, fbr[ TVA;

d) sursa de finanlare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesurui d,e achizilie;

f) data estimatd pentru inilierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline,

Dupd definitivarea programului anual al achizi\irlor publice, autoritate a contractantd

ica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum gi orice modificari asupra acestora,

rmen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse gi/sau servicii a cdror valoare estimatd

este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (1) din Legea

m'98120I6:"Procedutile de atribuire reglementate de prezenta lege se aplicd in

cazul attibuirii contractelor de achizilie publicd/acordurilor-cadru a cdror valoare

estimata, fbrd TVA, este egald sau mai mare decdt urmdtoarele praguri valorice:

a) 23'227'215 lei, pentru contractele d,e achiz|tie publica/acordurile-cadru de

iucrdri:

pe baza referatelor de

gi cuprinde totalitatea

in calitate de autoritare

ya

in
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b) 600' I29 lei, pentu contractele d,e achiziliepublicd/acordurile-cadru de produse

gi de servicii;

c) 3.334.050 lei, pentru contractele de

servicii care au ca obiect servicii sociale

anexaff.2^

b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimatd este mai mare

sau egald cu pragurire prevdzute la art. 7 arin. (5) din Legea nr.9gl20r6:,,

Autoritatea contractantd are dreptul de a achizilionadirect produse sau servicii in

cazul in care valoarea estimatd a achiziliei, ffud rvA, este mai micd dec6t

132'519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimatd a achizi\iei, frrd

TVA, este mai micd dec6t 44I330lei],

Nu in ultimul rand, subscrisa in calitate de autoritate contractanta, prin compartimentul

specializat in domeniul achi:ziJiilor, {ine evidenta achiziliilor directe de produse, servicii

ucrdri, capatte aprezentei strategii anuale de achiziliipublice.

achizi[ie publicd/acordurile-cadru de

gi alte servicii specifice, prevdzute in
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